
30.01.01 (2)(3)30.01.01

を
つ
け
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、

南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
の
巨

大
災
害
に
つ
い
て
は
、
多
様
な

課
題
が
あ
り
、
し
っ
か
り
と
直

視
す
る
必
要
が
あ
る
。防
災
担

当
大
臣
と
い
う
レ
ベ
ル
で
は
な

く
、
省
庁
レ
ベ
ル
で
財
源
・
人

的
資
源
を
投
資
す
る
必
要
が
あ

る
と
お
考
え
な
ん
で
す
ね
。

防
災
に
強
い

ま
ち
づ
く
り

黒 

田　
「
進
行
型
災
害
」と
い
わ
れ

る
水
害
、
土
砂
災
害
に
つ
い
て
、

交
野
市
は
生
駒
山
系
に
属
し
て

い
ま
す
が
、
大
阪
側
が
危
な
い

と
お
聞
き
し
ま
し
た
。今
ま
で

起
き
て
い
な
か
っ
た
だ
け
で
、

最
近
の
雨
量
か
ら
考
え
る
と
危

険
だ
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

河 

田　

地
球
温
暖
化
に
よ
っ
て
環

境
が
変
わ
り
、
過
去
の
デ
ー
タ

を
解
析
し
て
も
役
に
立
た
な
く

な
り
ま
し
た
。研
究
者
も
古
い

こ
と
を
知
っ
て
い
る
だ
け
で
は

な
く
、
新
し
い
こ
と
を
研
究
す

る
必
要
が
あ
る
の
で
非
常
に
難

し
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

 　

ま
た
、
交
野
市
の
一
番
の
弱

点
は
中
心
に
市
街
地
が
な
い
こ

と
で
す
。Ｊ
Ｒ
と
京
阪
電
車
が

走
っ
て
い
る
の
に
、
中
心
が
分

か
ら
な
い
状
態
に
な
っ
て
い
ま

す
。市
役
所
も
中
心
か
ら
離
れ

た
場
所
に
あ
り
、
災
害
が
起
き

た
と
き
の
目
配
り
が
非
常
に
困

難
で
す
。

　

 　

施
設
の
充
実
だ
け
で
は
な

く
、
人
が
一
番
集
ま
り
や
す
い

　

今
年
は「
危
機
管
理
と
基
礎
自

治
体
」
を
テ
ー
マ
に
、関
西
大
学
理

事
で
あ
り
、
関
西
大
学
社
会
安
全

研
究
セ
ン
タ
ー
長
を
務
め
る
河
田

惠
昭
さ
ん
と
、
関
西
大
学
に
て
新

春
対
談
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

〝
縮
災
〞と
い
う

考
え
方

黒 

田　

河
田
先
生
に
は
、
市
長
会

で
の
防
災
・
危
機
管
理
に
関
す

る
講
義
な
ど
で
お
話
を
聞
か
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

河 

田　

小
学
校
５
年
生
ま
で
京
阪

の
野
江
に
住
ん
で
い
ま
し
た
。

私
市
に
遠
足
へ
行
っ
た
こ
と
も

あ
る
の
で
、
交
野
の
こ
と
は
よ

く
知
っ
て
い
ま
す
。

黒 

田　

先
生
は
、
平
成
７
年
の
阪

神
・
淡
路
大
震
災
を
機
に
、
防

災
に
対
し
て
の
考
え
方
が
変

わ
っ
た
と
お
聞
き
し
ま
し
た
。震

災
の
現
状
を
見
せ
つ
け
ら
れ
、防

災
は
社
会
経
済
に
対
す
る
影
響
、

あ
る
い
は
、都
市
防
災
に
対
し
て

役
に
立
つ
も
の
で
な
い
と
い
け

な
い
と
思
っ
た
そ
う
で
す
ね
。

河 

田　

そ
れ
ま
で
は
国
や
自
治
体

な
ど
、
行
政
の
立
場
で
役
に
立

つ
こ
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
を

考
え
て
き
ま
し
た
。被
災
者
が

中
心
に
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

黒 

田　

先
生
の
講
義
で
初
め
て
、

被
害
を
小
さ
く
し
て
で
き
る
だ

け
早
く
回
復
さ
せ
る〝
縮
災
〞と

い
う
考
え
方
を
お
聞
き
し
ま
し

た
。災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
の

ダ
メ
ー
ジ
に
対
し
て
、
ど
こ
ま

で
復
旧
・
復
興
で
き
る
か
と
い

う
時
間
軸
で
防
災
を
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
視
点
・

考
え
方
で
す
よ
ね
。

　

 　
最
近
の
大
災
害
を
見
て
い
く

中
で
、
防
災
と
は
ど
う
い
う
も

の
か
と
い
う
考
え
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

河 

田　

難
し
く
考
え
る
必
要
は
な

い
と
思
い
ま
す
。日
本
は
、中
小

災
害
に
つ
い
て
は
防
災
力
が
つ

い
て
き
て
い
ま
す
。で
す
が
、巨

大
災
害
に
つ
い
て
は
ま
す
ま
す

危
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。そ
う

い
う
両
極
端
が
発
生
し
、
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
大
変
難
し
く
な
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

 　

災
害
の
経
験
を
し
な
い
限

り
、
市
民
か
ら
「
防
災
に
投
資

を
し
ろ
」
と
い
う
声
は
出
て
き

ま
せ
ん
。今
ま
さ
に
、待
機
児
童

や
医
療
・
福
祉
な
ど
の
問
題
が

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

命
を
落
と
す
こ
と
や
生
き
る
こ

と
に
絶
望
す
る
こ
と
は
、
社
会

に
と
っ
て
一
番
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な

こ
と
で
す
。災
害
が
起
き
な
い

か
ら
と
い
っ
て
、
日
常
生
活
に

織
り
込
ま
な
い
こ
と
は
、
本
当

に
豊
か
な
国
と
は
い
え
な
い
と

思
い
ま
す
。

黒 

田　

日
本
は
、
中
小
災
害
に
対

し
て
は
今
ま
で
の
積
み
重
ね
に

よ
っ
て
、
あ
る
程
度
の
防
災
力

場
所
を
中
心
市
街
地
に
し
て
、

市
の
施
設
を
配
置
す
る
。そ
こ

か
ら
周
り
に
広
が
っ
て
い
く
ま

ち
づ
く
り
を
行
う
と
、
災
害
時

の
指
揮
が
執
り
や
す
く
な
り
ま

す
。

黒 

田　

今
の
お
話
は
、
防
災
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
視
点
で

す
が
、
私
は
交
野
市
に
お
い
て
、

特
に
土
砂
災
害
を
警
戒
し
て
い

ま
す
。全
市
的
な
被
害
で
は
な

い
の
で
す
が
、
人
命
に
関
わ
る

重
要
な
問
題
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。そ
の
た
め
、進
行
型

災
害
に
有
効
と
さ
れ
て
い
る
タ

イ
ム
ラ
イ
ン（
※
１
）の
手
法
を

活
用
し
て
い
ま
す
。

　

 　
ま
た
、
今
年
の
台
風
21
号
で

痛
感
し
た
の
は
、
発
信
し
た
情

報
に
対
し
て
、
受
け
手
側
の
市

民
の
み
な
さ
ん
が
そ
の
情
報
に

ど
う
い
う
意
味
が
あ
る
の
か
と

い
う
こ
と
を
含
め
て
、
ま
だ
ま

だ
か
み
合
っ
て
い
な
い
と
感
じ

ま
し
た
。

河 

田　

一
番
基
本
の
タ
イ
ム
ラ
イ

ン
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

や
市
民
が
中
心
と
な
っ
た
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
タ
イ
ム
ラ
イ
ン

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。市
民
が

も
っ
と
神
経
質
に
な
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

 　
例
え
ば
、
２
㍑
の
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
を
下
か
ら
12
㌢
切
り
、
雨

水
が
た
ま
る
よ
う
に
庭
の
片
隅

に
置
い
て
お
く
。水
が
満
杯
に

な
っ
た
ら
危
険
だ
、
と
い
う
こ

と
を
認
識
し
て
お
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。市
役
所
か
ら
指
示
が

あ
る
ま
で
は
大
丈
夫
だ
と
い
う

認
識
で
は
危
険
で
す
。

　

 　

「
突
発
型
災
害
」を

〝
日
常
防
災
〞で
備
え
る

黒 

田　
「
突
発
型
災
害
」と
い
わ
れ

る
地
震
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は

国
難
な
ん
だ
と
い
う
こ
と
に
対

し
、
国
民
的
議
論
の
中
で
し
っ

か
り
と
意
識
を
高
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

 　

熊
本
地
震
で
は
家
屋
の
全
壊

河田　惠昭さん
〈関西大学社会安全研究センター長・

特別任命教授〉

　世界の災害研究の第一人者として、
防災・減災・縮災学の学問領域を確立
されました。また、大阪市をはじめと
した政令指定都市や、多くの基礎自治
体で災害関連の委員長などを歴任し、
防災行政の充実に貢献されました。
▷現在までに歴任した委員会活動など
　日本災害情報学会会長、日本自然災
害学会会長、国際災害学会副会長、東
海・東南海・南海地震津波研究会会長、
総合科学技術会議委員（内閣府）など

（
次
㌻
に
続
く
）

交
野
市
長

交
野
市
長

黒
田　

実

黒
田　

実

危機管理と基礎自治体危機管理と基礎自治体

×
対談対談

新春新春

特集

が
８
０
０
０
棟
以
上
だ
っ
た
に

も
関
わ
ら
ず
、犠
牲
者
は
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
１
０
０
分
の
１

で
あ
る
約
50
人
で
し
た
。こ
れ

は
家
屋
の
耐
震
化
が
し
っ
か
り

と
さ
れ
て
い
た
の
が
原
因
で
、

個
々
の
家
屋
の
耐
震
構
造
化

は
、
地
震
に
対
し
て
一
番
効
果

的
だ
と
お
聞
き
し
ま
し
た
。

　

 　
し
か
し
、
昨
今
の
高
齢
化
社

会
に
よ
り
、
避
難
生
活
で
体
調

が
悪
化
し
た
り
、
精
神
的
ス
ト

レ
ス
が
高
ま
っ
て
死
亡
す
る
、

い
わ
ゆ
る
「
関
連
死
」
が
直
接

死
の
４
倍
で
し
た
。高
齢
化
社

会
で
の
防
災
の
在
り
方
と
い
う

の
は
、直
接
死
だ
け
で
な
く
、関

連
死
も
含
め
て
ど
の
よ
う
に
対

応
す
る
の
か
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

河 

田　

行
政
の
対
応
と
い
う
話
で

言
い
ま
す
と
、
政
府
は
近
い
う

ち
に
災
害
救
助
法
（
昭
和
22
年

10
月
18
日
）
を
全
面
改
正
す
る

と
考
え
て
い
ま
す
。な
ぜ
な
ら
、

国
が
被
災
地
か
ら
の
具
体
的
な

要
請
を
待
た
ず
に
、
被
災
地
に

物
資
を
緊
急
輸
送
す
る
支
援
、

い
わ
ゆ
る
〝
プ
ッ
シ
ュ
型
〞
の

支
援
で
は
、
熊
本
地
震
よ
り
大

き
な
被
害
が
あ
る
と
う
ま
く
機

関
西
大
学

関
西
大
学

特
別
任
命
教
授

特
別
任
命
教
授

河
田　

惠
昭

河
田　

惠
昭



30.01.01 (4)

　

 　
危
機
管
理
と
は
、
す
ご
く
応

用
の
利
く
話
で
す
が
、
基
本
を

知
ら
な
い
と
、
応
用
も
利
き
ま

せ
ん
。

黒 

田　

今
回
の
先
生
の
お
話
を
通

し
て
、防
犯
に
お
い
て
は
、犯
罪

者
の
手
口
を
知
る
。防
災
に
お

い
て
は
、
災
害
と
は
ど
う
い
う

も
の
か
を
知
る
。こ
う
い
っ
た

こ
と
を
し
っ
か
り
と
理
解
す
れ

ば
き
ち
ん
と
対
応
が
で
き
る
。

そ
れ
が
危
機
管
理
で
あ
り
、
リ

ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
だ
と
思
い

ま
し
た
。

能
し
ま
せ
ん
。こ
の
よ
う
な
こ

と
を
踏
ま
え
、「
自
助
」「
共
助
」

の
考
え
方
（
※
２
）
を
盛
り
込

む
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

 　
ま
た
、
平
成
29
年
11
月
１
日

か
ら
、気
象
庁
が「
南
海
ト
ラ
フ

地
震
に
関
す
る
情
報
」
を
出
す

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。こ
の
情

報
が
当
た
る
確
率
は
低
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
情
報
を
各
家

庭
が
繰
り
返
し
受
け
取
る
こ
と

に
よ
り
、
防
災
が
習
慣
に
な
っ

て
い
き
ま
す
。私
は
こ
れ
を〝
日

常
防
災
〞
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
日
常
防
災
に
よ
っ
て
災
害

に
強
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。

黒  

田　

東
日
本
大
震
災
で
「
釜
石

の
奇
跡
（
※
３
）」
と
い
う
言
葉

を
よ
く
耳
に
し
ま
し
た
が
、
彼

ら
は
普
段
か
ら
し
っ
か
り
と
し

た
防
災
教
育
を
受
け
て
い
ま
し

た
。そ
の
結
果
、高
い
生
存
率
に

つ
な
が
っ
た
い
う
先
生
の
お
話

を
思
い
出
し
ま
し
た
。

河 

田　

小
・
中
学
校
で
は
、
答
え

の
あ
る
こ
と
し
か
教
え
て
い
ま

せ
ん
。先
生
が
言
っ
て
い
る
こ

と
が
正
解
で
、
み
ん
な
そ
の
通

り
に
や
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、

社
会
に
出
た
と
き
に
答
え
の
な

い
問
題
ば
か
り
な
ん
で
す
。そ

れ
を
ど
う
や
っ
て
解
決
す
る

か
、
ど
う
行
動
す
る
か
を
考
え

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　

 　
例
え
ば
、
消
火
器
で
火
が
消

せ
る
こ
と
は
誰
で
も
知
っ
て

い
ま
す
が
、
炎
が
背
丈
以
上
に

な
っ
た
ら
消
火
器
で
は
消
火
で

き
ま
せ
ん
。そ
う
い
っ
た
と
き

に
、
教
え
ら
れ
た
こ
と
だ
け
で

は
な
く
、
臨
機
応
変
な
行
動
が

と
れ
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
切

に
な
っ
て
き
ま
す
。

市
民
・
行
政
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ

黒 

田　

私
た
ち
約
7
万
８
０
０
０

人
規
模
の
自
治
体
職
員
に
、
防

災
対
応
に
つ
い
て
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ
う

か
。

河 

田　

市
民
だ
け
で
な
く
、「
職
員

自
身
や
そ
の
家
族
が
被
災
す

る
」
と
い
う
災
害
が
起
こ
り
ま

す
。家
族
が
被
災
す
る
と
い
う

こ
と
は
、
避
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
ん
で
す
。

　

 　
ま
た
、
職
員
が
自
分
の
働
い

て
い
る
ま
ち
を
知
ら
な
い
の
は

一
番
困
る
こ
と
で
す
。町
名
を

聞
い
た
だ
け
で
地
理
的
特
性
が

分
か
る
よ
う
に
、
車
で
は
な
く

て
、
自
分
の
足
で
歩
き
回
る
こ

と
が
大
切
で
す
。

黒 

田　

市
役
所
の
体
制
と
し
て

は
、
し
っ
か
り
と
し
た
指
令
を

出
す
、
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

行
う
中
心
拠
点
が
必
要
だ
と
お

話
し
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

河 

田　

市
役
所
が
倒
壊
し
て
初
め

て
、
庁
舎
を
建
て
て
も
い
い
と

い
う
声
が
市
民
か
ら
上
が
る
ん

で
す
。そ
れ
で
は
遅
い
と
思
い

ま
す
。

　

 　
ま
た
、
災
害
対
応
で
は
少
々

間
違
っ
て
い
て
も
、
や
り
抜
く

勢
い
が
あ
る
と
う
ま
く
い
き
ま

す
。絶
対
に
正
し
い
政
策
な
ん

て
な
い
ん
で
す
。

黒 

田　

災
害
時
の
市
民
の
み
な
さ

ん
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
、「
市
役

所
が
な
ん
と
か
し
て
く
れ
る
」

と
思
っ
て
も
ら
え
て
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
有
事
の
際
の

す
べ
て
の
需
要
に
応
え
る
人
的

資
源
は
、
市
役
所
は
持
っ
て
い

ま
せ
ん
。先
生
の
言
葉
を
お
借

り
す
る
と
、
有
事
の
際
は
ま
ず

「
自
助
」
が
基
本
と
な
り
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
体
制
が
重
要
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

河 

田　

災
害
時
に
、
行
政
が
一
番

目
配
り
を
す
る
必
要
が
あ
る

の
は
弱
者
で
す
。健
常
者
を
見

捨
て
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す

が
、
市
役
所
が
持
っ
て
い
る
人

的
資
源
を
考
慮
す
る
と
、
す
べ

て
の
需
要
に
は
応
え
ら
れ
ま
せ

ん
。そ
こ
で
注
力
す
べ
き
な
の

は
、独
居
の
お
年
寄
り
や
、ハ
ン

デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
持
っ
た
弱
者

の
人
で
す
。そ
こ
に
注
力
し
な

い
と
、
弱
者
の
人
の
大
半
が
犠

牲
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

 　

〝
危
機
管
理
〞と
は

河 

田　

人
生
に
は
た
く
さ
ん
の
リ

ス
ク
が
あ
り
ま
す
。ど
こ
に
就

職
す
る
の
か
、
だ
れ
と
結
婚
す

る
の
か
、
親
が
病
気
に
な
っ
た

と
き
に
、
ど
こ
に
入
院
さ
せ
る

の
か
。こ
れ
は
す
べ
て
危
機
管

理
で
、
単
な
る
知
識
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

（ 

※
１
）
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
…
災

害
の
発
生
を
前
提
に
、
防
災

行
動
と
そ
の
実
施
主
体
を

時
系
列
で
整
理
し
た
計
画

の
こ
と
。
通
称
「
防
災
行
動

計
画
」。

（ 

※
２
）
自
助
・
共
助
・
公
助

…
自
分
で
守
る
こ
と
の
「
自

助
」、
周
り
の
人
と
助
け
合

う
「
共
助
」、
公
的
支
援
の

「
公
助
」の
こ
と
。

（ 

※
３
）
釜
石
の
奇
跡
…
東
日

本
大
震
災
の
際
に
、
岩
手
県

釜
石
市
内
の
小
・
中
学
校

で
、
全
児
童
・
生
徒
の
生
存

率
が
99
・
８
％
だ
っ
た
こ

と
か
ら
、
こ
の
よ
う
に
呼
ば

れ
た
。
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